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PREAMBULE

Ce document de programme a été préparé dans le contexte du renouvellement de la programmation
d’Ouranos pour la période 2014-2020.

Le dernier cycle de programmation (2009-2014) a vu une centaine de projets se réaliser, permettant
des progres notables, particuliéerement concernant l'analyse du systeme climatique et la production de
scénariosdechangements climatiques adaptés auxoutilsetbesoinsexistants, ainsiqu’alétudedesimpacts
et des vulnérabilités face aux changements climatiques. Bien que les efforts dans ces domaines doivent
se poursuivre, il convient d’accorder une attention accrue a I'étude des solutions concrétes d’‘adaptation
a court, moyen et long termes comme le réclament les usagers. Le transfert des connaissances devient
également une priorité dans le déploiement des programmes.

Ouranos procéde maintenant a lélaboration de son plan stratégique 2014-2020 et de son plan d’affaires
couvrant la méme période pour orienter le renouvellement des programmes thématiques. Les lignes
directrices énoncées dans ces documents suggerent un développement des programmes davantage axé
vers l'adaptation aux changements climatiques (quelles connaissances et méthodes peuvent appuyer
la mise en ceuvre de I'adaptation aux changements climatiques) et qui aborde les enjeux de maniére
beaucoup plus intégrée. Enfin, les régles de gouvernance de l'organisation prévoient les mécanismes et
les processus qui permettent d'opérationnaliser la programmation dans une perspective de transversalité
entre les thématiques et au niveau organisationnel.

S’inscrivant dans ce contexte, le présent document décrit les activités de recherche et développement

planifiées au cours des prochaines années pour le programme Environnement maritime.

Bonne lecture!
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SIGLES ET ACRONYMES

Acronyme Nom officiel
ACA Analyse colts / avantages
CcC Changements climatiques
FCl Fondation canadienne pour l'innovation
FQM Fédération québécoise des municipalités
FRSCO Fond de recherche en Science du climat a Ouranos (financé par le MDEIE)
GIEC Groupe d'experts intergouvernementaux sur I'évolution du climat
ETC Equivalent a temps complet
GEM Global Environmental Multiscale
IDDPNQL Institut de développement durable des Premiéres Nations du Québec et du Labrador
INRS-ETE Institut national de la recherche scientifique — Eau Terre et Environnement
INSPQ Institut national de santé publique du Québec
IREQ Institut de recherche d’'Hydro-Québec
ISMER Institut des sciences de la mer
MAMOT Ministére des Affaires municipales et I'Occupation du territoire
MDDELCC Ministere du Développement durable, de I'Environnement et de la lutte au changement climatique
MESRST Ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche de la Science et de la Technologie
MRCC Modéle régional canadien du climat
MRC/RCM Modéle régional du climat / Regional climate model
MPO Ministére Péches et Océans
MRN Ministere des Ressources naturelles
MSP Ministere de la Sécurité publique
MTQ Ministere des Transports du Québec
OBV Organisme de bassin versant
ONGE Organisation non gouvernementale environnementale
UQAR Université du Québec a Rimouski
PACC Plan d’action sur les changements climatiques
SSL Stratégie Saint-Laurent
TCR Table de concertation régionale
ZIP Zone d'intervention spéciale
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INTRODUCTION

i.. Portrait du Québec maritime

Le territoire québécois Le Canada est le pays qui offre le plus grand périmétre cotier au

( ~y monde totalisant plus de 240 000 km'. Mis a part Le territoire
~ i du Nunavut, le Québec constitue la province canadienne qui a
O e 10000 e g pribiery

’ ~ Chmme . lepluslong linéaire cotier maritime du Canada. En considérant
.f“»,,‘,nk:x,%\ R o500 les cotes de la baie James, baie d’Hudson, détroit d’Hudson,
I ). B N oememimon 0 la baie d’'Ungava, l'estuaire et le golfe Saint-Laurent, le littoral

5 - — [, P , N . s N
’ } S 1 P g québécois totalise au-dela de 30 000 de km de cétes (figure 1).

Autant le long des cotes nordiques que le long de I'axe du Saint-
Laurent, les populations riveraines sont déja aux prises avec
diverses problématiques littorales associées particuliérement
aux événements hydrométéorologiques tels que les tempétes
maritimes et les mouvements de glaces qui provoquent de
la submersion marine et de I'érosion des cotes occasionnant
de sérieux problemes de sécurité civile et de dégradation des
environnements cotiers.

Dans le cadre du programme Environnement maritime, le
Québec maritime est subdivisé en deux grandes régions
maritimes, soit le Québec nordique maritime et la région
maritime du bas estuaire et du golfe Saint- Laurent?.

" Québec B8
Figure 1 : Le Québec maritime

Le Québec maritime nordique

Bien que la péninsule du Nouveau-Québec soit entourée de mers arctiques, qui regroupent la baie James, la baie
d'Hudson, le détroit d'Hudson et la baie d’'Ungava, ce vaste territoire marin est sous la juridiction du Nunavut. Le long
de cet immense territoire naturel se trouvent les 14 villages cotiers du Nunavik et les cing communautés cries de la baie
James qui totalisent 23 000 personnes’.

La région maritime du bas estuaire et du golfe Saint-Laurent

La région maritime de I'est du Québec correspond essentiellement aux régions, baignées par les eaux salées ou saumatres,
comprises entre la limite amont de l'estuaire moyen du fleuve Saint-Laurent et le golfe , incluant la baie des Chaleurs.
La cote du Québec maritime (en eaux salées), d'environ 11,500 km, présente une variété de cétes (rocheuses, meubles)
d’'habitats (plages, dunes, marais, etc). Elle constitue un réel défi, tant par son étendu que par sa complexité, pour
inventorier et comprendre les impacts des changements climatiques. Le Québec maritime couvre donc I'ensemble des
régions situées en aval de Québec, soit la cote de Beaupré «les d'Orléans », Charlevoix, la Cote-Nord, le fjord du Saguenay
et bas Saint-Laurent, la Gaspésie, la baie des Chaleurs et les lles-de-la-Madeleine. Lestuaire maritime et la portion du golfe
relevant de la juridiction du Québec couvrent une superficie de 154,000 km?.

1 http://www.statcan.gc.ca/pub/11-402-x/2011000/pdf/geography-geographie-fra.pdf

2 Dans le cadre du présent programme, seules les études traitant des interactions entre la climatologie et l'océanographie
permettant de mieux anticiper le régime des tempétes, des vagues et des glaces seront abordées. L'acquisition de ces
connaissances permettra d'appuyer les études visant la compréhension des incidences des changements climatiques
sur les infrastructures et les modes de vie des communautés cotieres qui seront traités au programme Environnement
Nordique d'Ouranos.

3 Données issus de I'Institut de la statistique du Québec : http://www.stat.gouv.qc.ca/
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Les communautés cotieres comptant plus de 556 000 personnes’, en aval des villes de Québec et de Lévis, se regroupent
en 129 municipalités et 9 réserves autochtones (voir tableau 1) qui, pour la grande majorité d'entres elles, voient leur
périmétre urbain étalé le long d'une étroite bande de 5 km de largeur longeant les ctes de l'estuaire et du golfe du Saint-
Laurent. Pres du tiers de cette population, vit a moins de 1 km du rivage généralement établi le long des corridors routiers
dela 132 sur la rive-Sud et 138 sur la rive-Nord.

Tableau 1 : Répartition des populations des communautés cotieres dans les régions administratives en aval de Québec

Région administrative Municipalité riveraines Réserves Populations
Chaudiére-Appalaches (1) 11 31241
Bas-Saint-Laurent 25 111531
Gaspésie et lles-de-la-Madeleine 36 2 90179
Cote-Nord 31 7 92039
MRC Fjord du Saguenay (2) 6 151 001
Québec Capitale Nationale (3) 20 80 148
TOTAL 129 9 556 139

Source : Institut de la Statistique du Québec (2014)
1: excluant la ville de Lévis

2 incluant la ville de Saguenay

3 :excluant la ville de Québec

Une bonne partie de la population de la région maritime du Saint-Laurent est éloignée des grands centres économiques
et dispersée le long du littoral. Dans ces communautés cotiéres plusieurs sont dévitalisées a cause d'une baisse
démographique, de I'éloignement des marchés et de la dépendance aux ressources naturelles ou saisonniéeres et
notamment, du déclin des péches, du moratoire sur les péches a la morue (1982) et de la crise forestiere (2006)°. A elle
seule, la région de la Gaspésie et des Iles-de-la-Madeleine constituée de 44 municipalités, ne compte pas moins de 28
municipalités qui sont considérées comme dévitalisées et qui sont habitées par 47 % de la population régionale®. Si les
autres régions sont dans un contexte socio-économique stable, cette derniére région a vu sa population décroitre de 13
% entre 1996 et 20117,

ii. Impacts appréhendés des changements climatiques

Avec le réchauffement accéléré des températures, il est anticipé que le niveau relatif de la mer sera en hausse, que le
régime hydrologique ainsi que celui des tempétes et des glaces sera modifié et que la température et I'acidification des
eaux de mer sera en augmentation (tableau 2). Toutes ces modifications du régime cotier ont des impacts directs et
cumulatifs qui engendrent des changements graduels et événementiels sur I'environnement cétier et aux activités socio-
économiques qui lui sont associées (tableau 2).

4 http://www.mamrot.gouv.qc.ca/pub/organisation_municipale/decret_population/decret_population.xls
5 Gouv. du Québec.2013.p 13

6 ibid, p.15

7 ibid, p.16
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Tableau 2 : Sommaire des impacts associés aux changements climatiques dans I'environnement maritime (modifié de

DHI, 2011)
Impacts des CC sur ) Impacts cumulatifs potentiels
a e Impacts secondaires
les zones cétiéres Type Taux de changement
Changement dans les Perte d hablt?t ) .
B} . Perte de services écologiques
. écosystémes
Augmentation de la Stress 3 la faune marine Changement dans la
température de l'eau de distribution des espéces (faune | Graduel

mer

Diminution des couvertures
de glace
Expansion thermique de l'eau

et flore)
Allongement de la saison
d'érosion

Augmentation du
niveau relatif de la mer

Submersion graduelle des
zones cotieres

Inondation des basses-terres
Perte de marais intertidaux
(coastal squeeze)

Graduel selon la région
et événementiel lors des
tempétes

Elévation des nappes d'eau
souterraines en zones
littorales

Inondation des zones des
basses-terres

Graduel selon la région
cotiére

Perturbation des estuaires

Changements dans les marais
intertidaux lagunaires

Erosion ou disparition des
marais

Modification des deltas de flots
et jusants et de la dynamique
fluviale

Pertes graduelles ou
migration potentielles
des marais si possible

Expansion verticale et latérale
de l'influence des marées
dans les estuaires

Intrusion saline dans les nappes
d'eau
Erosion des berges

Graduel le long des cotes

Changement dans le
régime des tempétes

Surcote et décote de tempéte
ou onde de crue

Submersion marine et
déferlement et franchissement

Amplitude des vagues

Impacts sur le transport littoral
(érosion ou accrétion)

Changements dans les
directions des vents et des
vagues

Changement dans le transport
littoral (érosion ou accrétion des

plages)

Graduel le long des cotes

Changement dans le
régime hydrique

Augmentation des apports
de sédiments a la cote par
érosion et ruissellement

Modification des cotes et des
embouchures (érosion ou
accrétion, déplacement des
deltas de flot et jusant)

Graduel et évenementiel

Augmentation des apports
de nutriments aux eaux
cotiéres

Eutrophisation et épisode de
cyanobactéries

Graduel et évéenementiel

Augmentation de
I'acidification des eaux

Stress a la faune et a la flore
marine

Changement aux populations
fauniques et floristiques
décroissance des populations,
mortalité

Graduel
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Région maritime nordique

Contrairement a la région maritime du Saint-Laurent, qui est affectée par le rehaussement du niveau de la mer, les zones
cotieres nordiques, toujours sous l'influence du rebond isostatique associé a la fonte de I'importante calotte, présentent
des cotes en émergence, limitant les problématiques de submersion marine. En revanche, I'érosion de berges le long des
cotes meubles et la dégradation du pergélisol est préoccupante. De plus, les impacts des CC auront des conséquences,
actuellement mal connues, sur les écosystemes cétiers qui verront la température de I'eau s'accroitre, la salinité se modifier
et plusieurs constituantes de base de I'écosysteme maritime seront ainsi profondément affectés, entrainant des incidences
probablement considérables sur la faune aviaire (sauvagine) et marine, particulierement sur les mammiferes marins. Ces
changements déja perceptibles ont des conséquences majeures sur le mode de vie des Inuits et des Cris qui tirent une
partie de leur subsistance de la chasse et de la péche sur ces mers, notamment en hiver.

Opportunités potentielles associées aux CC

Avec l'ouverture de plus en plus précoce des banquises s'ouvre la perspective d'un développement d'une industrie
maritime importante pouvant exploiter ces mers durant une plus longue période de I'année. Cette nouvelle opportunité
qui pourraitfaciliter le développement des industries fondées sur les ressources de ce vaste territoire nordique, notamment
de l'industrie miniere (Plan Nord) et de l'industrie touristique (croisiéristes) pourrait engendrer le développement de
complexes portuaires qui exigeront de meilleures connaissances en matiere d'océanographie, de climatologie et des
conditions environnementales cotiéres. Le détroit d'Hudson, par exemple, pourrait avant longtemps devenir une route
de plus en plus fréquentée par les pétroliers et minéraliers, reliant des ports arctiques ou des ports de la Baie d’'Hudson tel
que celui de Churchill.

Limportance d’‘acquérir des connaissances pour les projets d'explorations gaziéres et
pétroliéeres

Au cours des derniéres années, la mise a jour de gisements pétroliers dans le golfe et le renforcement des projets
d'exploration a suscité d'importantes inquiétudes auprés des communautés cotieres et des environnementalistes qui ont
mené le Gouvernement du Québec a imposé un moratoire (1998) interdisant tout forage pétrolier et gazier dans l'estuaire
et le golfe du Saint-Laurent afin de se donner le temps d‘évaluer les conséquences environnementales potentielles. Dans
ce contexte, une évaluation stratégique a été commandée et le rapport a été déposé en 2013%. Le Rapport de I'Evaluation
environnementale stratégique sur la mise en valeur des hydrocarbures dans les bassins d’Anticosti, de Madeleine et de la
Baie des Chaleurs (EES2) souligne l'insuffisance de I'information disponible sur les ressources exploitables dans le golfe du
Saint-Laurent ainsi que sur les risques liés a cette exploitation’. Dans ce contexte, il apparait urgent que les connaissances
sur les conséquences des changements climatiques se développent pour appuyer les éventuelles évaluations
environnementales et ce particuliérement dans la perspective que d'éventuels projets d'exploration et d'exploitation ne
puissant démarrer que dans quelques décennies.

Région maritime du Saint-Laurent

Linfluence des changements climatiques est perceptible et mesurable et s'avére prépondérante dans les dynamiques
cotieres de larégion maritime du Saint-Laurent. Depuis 2003, Ouranos avec ses partenaires étudie ces différents parametres
enrelation directe avec I'évolution mesurée des processus cotiers, responsables de I'érosion littorale et des problématiques
de submersion. Les conditions océanographiques et les processus géomorphologiques cétiers, fortement influencés par
le climat, montrent des changements importants depuis plus d’'une décennie.

Des risques cotiers grandissants

Malgré les incidences importantes des événements de tempétes de la derniere décennie et le recul des berges, I'attrait
du littoral incite les populations a occuper les zones cétieres. Dans ce contexte, la planification urbaine en zone cétiere
présente un défi majeur puisque cette zone deviendra de moins en moins sécuritaire et propice a 'occupation humaine
dans un contexte de haussement du niveau de la mer et d'un accroissement des risques littoraux (tempétes, vagues
déferlantes, submersion marine, poussées glacielles, érosion des berges, intrusion saline dans les sols, etc.). Aelle seule, la
hausse du niveau moyen des océans, estimée a environ 0,3 a 0,85 m d'ici 2100'°, mais qui pourrait facilement atteindre au-
dela d’'un metre'’, augmentera le risque de submersion des terres basses qui concernent plus de 43% des zones cotiéres

8 Lanoue, R., Mousseau, N. 2014.

9 GENIVAR. 2010
10 GIEC.2013
11 Vermeer and Rahmstorf. 2009; Jevrejeva, S. et al., 2012; Rahmstorf, S. 2012
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dans les régions de I'Est du Québec, notamment le Bas-Saint-Laurent, la Gaspésie et les iles-de-la-Madeleine. De plus,
I'érosion des berges risque fort de s'accentuer dans la plupart des régions du golfe en réponse a la hausse du niveau marin,
a la réduction de la saison de glaces de mer, aux redoux hivernaux et aux pluies hivernales plus fréquents'.

Des écosystéemes fragilisés

Les inventaires réalisés au cours des derniéres années démontrent que les écosystémes cotiers sont déja menacés par
la submersion marine et par des taux d'érosion accrus. Avec le rehaussement du niveau marin, la disparition des glaces,
les changements des conditions de température de I'eau, de salinité, d'oxygene dissous et du régime des glaces cotieres
la dégradation de ces écosystémes naturels sera d’autant plus sévére. De plus, la gestion des ressources et des milieux
naturels doit désormais étre abordée en regard des risques pour la santé publique compte tenu des impacts anticipés
des CC sur les habitats cotiers, qui affecteront la qualité d'eau, I'émergence d'espéces envahissantes et de contaminants
(par des algues toxiques) et des perturbations de la chaine trophique qui pourraient avoir des conséquences sur des
ressources utilisées (sauvagine, mollusques, végétation). Enfin, les milieux naturels exposés aux agents marins, tels que
les marais intertidaux, les plages, les fleches et marais des barachois, qui sont particulierement vulnérables dans un
contexte de changement climatique, pourraient disparaitre graduellement dans les prochaines années si aucune mesure
de planification n'est implantée pour veiller a leur protection.

Vers un renforcement d’une résilience cotiere

Le défi principal lié aux CC pour la région maritime du Saint-Laurent consiste a concilier un développement durable
des communautés cétieres tout en renforcant leur résilience aux problématiques dérosion et de submersion marine.
Face a ces problématiques, les approches privilégiées, jusqu’a maintenant, ont été de réagir au lendemain des tempétes
par la mise en place d'ouvrages de défense, essentiellement des empierrements, généralement réalisés sans réelle
planification. Ainsi aujourd’hui, la majorité des zones baties et les portions de routes bordant le fleuve sont ceinturées
par des kilométres d'empierrements et de murs qui ralentissent le recul de berges, mais accélerent la dégradation des
environnements cotiers, perturbent les fragiles équilibres écosystémiques et contribuent al'enlaidissant et a la banalisation
des paysages maritimes pourtant si névralgiques pour certaines régions. A cet égard, pour la Gaspésie et les Tles-de-la-
Madeleine, I'industrie touristique représente le deuxiéme secteur d'emploi sur lequel on compte pour relancer la vitalité
économique’. D’ailleurs, le Gouvernement du Québec déposait en mars 2014 une Stratégie de mise en valeur du Saint-
Laurent touristique 2014-2020 qui vise essentiellement le renouvellement de l'offre touristique en tablant notamment sur
le tourisme de nature et d’aventure et sur la mise en valeur des panoramas des corridors routiers . Dans ce contexte, il est
urgent de doter les municipalités d'outils d'appréciation des risques littoraux afin de planifier la gestion de leur territoire
en prenant compte les CC. Cela implique une réévaluation des risques cotiers et de nouvelles méthodes de gestion de ces
risques pour les communautés riveraines.

iii. Historique du programme

Lérosion des berges, une problématique endémique

La problématique de I'érosion des berges du Saint-Laurent constitue une problématique récurrente et endémique dans
I'Est du Québec. Au gré des tempétes maritimes, le recul des berges a justifié des travaux d’'urgence pour protéger des
infrastructures ou des batiments qui ont été généralement réalisés sans de réelles études de site. Les premiéres études
d'ensemble relatives a cette problématique remontent a plus de quarante ans et visaient une premiere reconnaissance
des céotes et un inventaire des zones affectées par l'érosion des berges'. Toutefois ce n'est qu'au début des années 2000
que s'amorcent les premieres études visant une compréhension des processus d’érosion qui ne sont plus percus comme
des phénoménes épisodiques, mais faisant partie intégrante des dynamiques cotiéres avec lesquelles il faut composer'.

Programmes gouvernementaux de cartographie des risques cotiers et émergence d’'une gestion intégrée

En 2000, cing ministéres de la région de la Coéte-Nord (MSP, MTQ, MDDELCC, MRN et MAMOT), associés a la Conférence
régionale des élus de la Céte-Nord, dans le cadre d'une entente spécifique, ont convenu de réaliser un programme
de cartographie du littoral établi sur quatre ans. Ce programme a permis la réalisation d'un atlas cartographique

12 Savard et al. 2008 ; Bernatchez et al. 2008
13 Tourisme Québec. 2014.p 18
14 Ministére des travaux publics du Canada 1972

15 Dubois, J.M.M. et al. 2005
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portant sur une caractérisation des cotes, une analyse de la dynamique cétiére et d’'un zonage des risques assortis de
propositions d'intervention'®. Cette étude déposée aux autorités en 2005 a fait I'objet d'une importante diffusion aupreés
des communautés cotiéres et suscita, auprés du gouvernement du Québec, le développement du Cadre de prévention
des principaux risques naturels adopté en 2006. Ce cadre de prévention et I'apport financier du Plan d’action sur les
changements climatiques du gouvernement du Québec ont permis de poursuivre les travaux de caractérisation des cotes
notamment grace a la création d’une Chaire de recherche en géoscience cotiére a 'UQAR".

La premiére phase (2001-2008) du programme maritime d’'Ouranos

Dans la foulée des chantiers menés par le gouvernement du Québec, le programme maritime d’Ouranos s'est développé
dés 2003, d’'abord pourapporter des connaissances précieuses sur l'influence des facteurs climatiques agissant directement
sur les processus d'érosion, en abordant les thémes relatifs au niveau d’eau, au régime des glaces de mer, aux cycles gel-
dégel et au climat des tempétes.

Cette premiére phase a vu la réalisation de plusieurs études sectorielles et régionales qui ont permis de dégager certaines
tendances relativement aux niveaux d'eau, aux glaces de mer, aux cycles gel-dégel et au régime de tempétes (voir la
description des projets en annexe 1). Directement intégré dans I'ensemble des démarches gouvernementales entreprises
avec les communautés cétieres les plus affectées, Ouranos s'est impliqué dans des études de cas visant une meilleure
compréhension des dynamiques cotieres et des possibles évolutions sous les nouvelles conditions climatologiques.
Loriginalité de ces études de cas reposait sur une approche participative impliquant les principaux acteurs des
communautés et des ministeres gouvernementaux visés. Ceci a favorisé l'acquisition de bonnes connaissances des
processus et un transfert de connaissance vers les acteurs de l'adaptation en matiére de processus d'érosion, d'une
compréhension dynamique et systémique du littoral, mais surtout d’aborder les réelles problématiques de gestion cotiere
afin d'envisager des options d'adaptation pertinentes et réalisables en fonction des territoires étudiés. Des mesures
d’adaptation pour les trois sites témoins ont été proposées et des actions ont été entreprises pour mettre en ceuvres
certains projets'. Dans les villes de Sept-iles et des iles-de-la-Madeleine, plusieurs communications publiques ont été
tenues pour sensibiliser les citoyens des travaux menés.

La deuxiéme phase (2009-2013)

La deuxiéme phase du programme maritime a permis de poursuivre les études sur le régime des glaces et notamment
du régime des vagues et des surcotes a I'échelle du golfe Saint-Laurent (voir annexe 2). Par ailleurs, dans le cadre d'un
programme de recherche du ministére des Transports du Québec sur la vulnérabilité des infrastructures portuaires au
Nunavik, financé par le PACC 2006-2012, Ouranos a participé activement au développement de connaissances relatives
aux régimes des glaces et des tempétes, des ondes de tempétes (surcotes et décotes, niveaux d'eau extrémes) et aux
régimes des vagues dans la baie d'Hudson, le détroit d'Hudson et le golfe du Saint-Laurent.

La troisiéme phase (2014-2020) : vers une gestion adaptative et intégrée des zones cétiéres

La troisiéme phase du programme maritime vise une gestion adaptative et intégrée des zones cotieres qui s'articule autour
de trois composantes : 'analyse des contextes, I'analyse des risques et des enjeux et I'adaptation (figure 2). Le concept de
gestion adaptative s'impose en raison de la nécessité de s'ajuster aux connaissances d'évolution réguliérement évaluées
et corrigées a mesure que les conditions climatiques et socio-économiques évoluent. Ce mode de gestion sappuie sur
plusieurs principes d’actions tels que la promotion de l'innovation et de leur transfert aux agents de la planification a long
terme, le choix de mesures sans ou a faibles regrets', le recours au dialogue entre les principaux acteurs de ces milieux
selon une approche de subsidiarité et une prise en compte réelles des connaissances par les autorités locales et régionales.
Concrétement, cette gestion adaptative impose une approche évolutive ou, selon le principe de précaution, l'incertitude ne
devrait pas constituer un frein pour adopter des mesures. De plus, la gestion adaptative requiert d'importants ajustements
dans l'approche de planification et de mise en ceuvre de solutions d’adaptation qui au nom d’une durabilité des ouvrages
ménent a des solutions lourdes, peu ajustables dans le temps et qui fixent des choix irrémédiables pour l'avenir des
communautés.

16 Ibid
17 http://www.securitepublique.gouv.qc.ca/fileadmin/Documents/securite_civile/inter_action/2013/inter-action_vol4_
no2_automne2013.pdf

18 Savard et al., 2008
19 Une mesure de «sans ou a faible regret» correspond a une action qui est rentable et utile en soi, ou quelle que soit
I'amplitude du réchauffement et le seraient méme parfois sans réchauffement.

Environnement maritime




£1-60-€2 Neowon sousing,p apauor wonqursen ] awew juawsauuodiaua swweiboid np aumonag g ainbi4

_ 1 € S8{QEIONE) SIOn8| _V_ uopeydepe uo sujeh sep Ei.._-»w_
I e

g

S83UBINSSE ‘sanbguiodAy
‘saugioun) inajea (senbjwouoag sieae

au| saaInos (" aupgnysa no pod
it abebe.p ‘anbugoejp-oiphy ebeiueq) auoyue) np Jwewebeuawe
1@ (enb ‘side ‘wewsseidwe ‘inw) uoipejoud ap abeiano

| sidepe uiequn Buisep op sydesuo) |

_ (aueua Buy) uopdecuos ap salRPID -!Enz_ SUBW PSS 8P S8ll|IgoLW

s|no sanne

somidepep oons SMIBKIOGHD RGO
~sagaud saspdanug § sagouBuY SUORNISUY|
® ssajoud suoyendiog ¥ ONO ¥ 80 85UBD F SPYSIBALN § o
||||||||||||||||||||||| aydeibodo) slBLAReq bl
e S .m UORNIOSS) BINEY SSISPOY
auuaog
= m Juojsoi {uswessney) ulew neaal m uowu_wwﬁ
IIRENE.E.H uoEnEAg uonuargid m A uogeugdoin = i
eigongouBny | il G et \m SIONYAVN 535/EUBa
o] e | 1 oty —
T O Y Eﬂmﬁm < st oss siogis | 5 H e
suopeydpeld
i w”.mm&nww._u S90UBSS|EULOD 8D :u.n.ti sonbaueudp snessonad sweinoo sep ewba | X popunienr
] || e revaerin | [ et et ot
sabejuens | s100g sspnig uoysab g g uegnog T s ! 4
ajsoy anydesBboueas
" evumindiop son | VydiBoussoo aibojoeu

suon(os ap o

H
1@ sanbjuyoa) sapny [BI0| ob
- $9]Xa1U092 sap ashAjeuy
Juenos ja Jeddo@agp N
np UCHEABSUCO m_u ueld sanbs m
sop ap v
uonueasayul p saibaieis uoiysinboe, p auneiboly 2
sayeoud xnefus m
JRIOn HI9d |euoibos ASID WBINETWIES NE w. - .
np najaesp Ny 1d agubgu uoysal ap ued ap.baul uopseb ap ueld :sanbo 3
syinas Jed aypoidde 00 sane ayoosdde : 0 sl BLpadde
PAlld B ONO ¥ 8yalaysal ONO ¥ SalleuspEd
2 SPABGRIN 10 S9HA s spamme |l ES S i ol sosiiepoil soleugsseg ||
1 spuEdaIUnLL & salIA 1@ sal OHW | | @ seu N B SIS G

||||||||||||||||||||||||||||||||||| sjoeduy |roed 8p xne} sep uopoefosd Inaas 8p xne) sep esAeuy
| uoisQig,p xne) - (0012 -0902) @s9ngo LonNjoAT :

(swdey) speduwy » (sue 02) 819009 UogNicAT

JUOISIBLIGNS B 8103 - J1IBYA SOLBUSIS -y 1 58100 58D UOIESUPIORIED

efieuoz op juawum oy 108 eujEwLgIY S3ANDLLIED §TN3AS uopoefoid XN31 $30 1vLI . SY3T¥- XN311 §30 V13

g
£
o
g
H
II.&E.E!E_ a 0194102 0p Juowa ey | { m
. guep | - o8| B
[ ousueqnp ued] sewsysg _L_ o i siagis g sadionue 3 1ITIAVEINTNA
i

SaUUBIPU| SBAIDSRI

18 sgyediounu ‘sejpa DHW 1B WD sewsueto o sagsup uohEdEpEp
|||||||||||||||||||||||||||||||||||||| f s .
1e20] |euoibai |leuonen | aimpden | 1PHSICoRE)
! 8] | sulgsues
uofeaunuLoD ep aiiglens sunp- a sap -
-anjeydepe uogset ap ueid- seimonnseyu| sap 1@ | uDlIOWONS 6P 10 UOKORE
[EICWI NP UOREAIBSUCD 8D UBI U SIIBWINEY SEP PHMOSS | 19 BULLSIS - n_u_.!aﬂuu Hw.ﬂﬁﬁhﬁ Aj UDISIIWGNS 8D} UoISEI9,D
$ z nbsy 2.60]
ot 1 swaoiABp 9P U - wiouoos seunoe sep ounupuco - || e (001z:0907) S3aI0UNY S3n0SE i
sanbgEwip sjuawabueya | xnafua sap 10 sanbsu sap - uonendod e| ep ang-ualg - L
BUNWLWOD UOISIA Un Jauuop as :ualopy siainsinod synoalqo uejg anng jewg [ |amjoe jewig

2IGRIBUINA X segie

NOLLY1dvav XN3CN3 ? SINOSKH

PROGRAMMATION 2014-2019

Les composantes du programme Environnement maritime

Figure 2



OBJECTIFS DU PROGRAMME

i. Objectif général

La programmation 2014-2020 vise une gestion adaptative et intégrée des zones cotieres en appuyant les autorités
gouvernementales et régionales a la mise en ceuvre de politiques et de mesures flexibles reposant sur une prise en
compte effective des connaissances scientifiques relatives aux impacts des changements climatiques.

i. ObjeCtIfS spécifiques

Poursuivre le développement de la connaissance sur les processus, les agents et les enjeux et d'établir un bilan de
leur évolution a I'échelle du Québec maritime dans le but d'orienter les activités a venir;

o Assurer la diffusion des connaissances les plus actuelles aupres des acteurs ceuvrant dans la planification du
territoire afin d'encourager et faciliter I'adaptation aux CC;

o  Regrouper les chercheurs et acteurs ceuvrant dans la planification du territoire dans le but de mettre en commun
leurs expertises et leurs travaux respectifs afin de favoriser des échanges et des connaissances pour étudier les
contraintes a l'application de mesures d’adaptions.
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STRUCTURE DU PROGRAMME

i. Axes de recherche du programme
Dans la poursuite des objectifs ci-dessus, le programme Environnement maritime repose sur 5 axes qui guident ses
activités :

o Ledéveloppement des connaissances sur les processus et les agents;

o Lapérennité des infrastructures et la sécurité du cadre bati;

o Le maintien des services écologiques rendus par les écosystemes;

o Lerenforcement de la résilience des collectivités cotieres;

o Ladiffusion de la connaissance et le réseautage.

AXE 1: Le développement des connaissances sur les processus et les agents

Le premier axe, qui constitue une démarche de recherche & développement (R &D), vise la compréhension des interactions
entre les facteurs de la climatologie, de l'océanographie, de la géomorphologie et des impacts des activités anthropiques
qui interagissent dans les processus dynamiques d’érosion et de submersion marine. Bien que des progrées appréciables
aient été réalisés en ce qui concerne |'étude de lI'impact des changements climatiques sur les niveaux d'eau (surcotes et
rehaussement du niveau marin), les vagues, les glaces de mer et I'érosion de falaises meubles, il reste encore beaucoup de
travail pour comprendre I'évolution des processus dans I'analyse des risques et des vulnérabilités.

Les nouvelles simulations du climat a Ouranos, a des échelles de plus en plus précises, permettent d'approfondir et de
préciser les conséquences des facteurs climatiques sur les processus d‘érosion d’'une facon plus spécifique a I'échelle
régionale. Une attention particuliére devra étre portée sur les niveaux d'eau anticipés selon des courbes eustatiques
régionales afin d'établir pour certaines régions maritimes des seuils d'alertes et des horizons de temps ou les risques pour
la sécurité des communautés seront plus accentués®. Considérant que plus de 43 % des communautés gaspésiennes et
du Bas-Saint-Laurent sont déja trés vulnérables aux processus de submersion, on peut se demander a quel moment les
risques seront de moins en moins acceptables®'. C'est pourquoi les études sur ce théme doivent se poursuivre rapidement
et s‘appuyer sur des courbes régionales de haussements marins anticipés. Une nouvelle génération de données sur le
rehaussement marin relatif du golfe du Saint-Laurent a été produite de méme qu'une modélisation détaillée des ondes
de tempétes en climat futur. Cependant, il reste a examiner 'effet combiné de ces deux facteurs sur les risques de niveaux
extrémes futurs. Une étude sur le régime des vagues futures a été complétée, mais le calcul des risques combinés des
niveaux élevés et de fortes vagues restent a venir.

Actuellement, le Québec ne dispose pas d'un modele d'inondation des terres basses sous conditions futures comme
cela existe dans les provinces maritimes. Un tel modele permettrait d'intégrer les risques liés aux niveaux extrémes et
aux vagues en climat futur en incluant le jet de rive « wave run-up » et d'autres facteurs afin de les comparer aux risques
actuels. Ces outils permettent de produire des cartes et des vidéos qui sont de tres bons outils intégrés de transmission de
la connaissance vers les décideurs et les communautés visées.

Moyens privilégiés

o Poursuivre les études sur I'évolution des régimes de tempétes, des vagues et de leurs influences sur les processus
d'érosion et de submersion;

o Soutenir le développement d’'un modéle de submersion afin de mieux anticiper les impacts potentiels sur les
cotes;

o Comprendrelerdle delaglace cotiere (pied de glace) et évaluer lesimpacts de leur réduction voire leur disparition
sur les zones cotiéres (habitats, role sur le déficit sédimentaire des plages, effets sur la submersion et I'érosion);

«  Etablir des courbes régionales du haussement marin appréhendé sur les cotes selon divers scénarios.

AXE 2 : La pérennité des infrastructures et la sécurité du cadre bati
Le deuxieme axe s'intéresse aux impacts des processus sur les infrastructures et le cadre bati. Afin d’assurer leur pérennité
et leur sécurité l'intégration des connaissances sur les processus dans une analyse de risque demeure cruciale dans

20 Le relévement isostatique se poursuit notamment sur la Céte-Nord et en amont. Toutefois, les régions de la Baie des
Chaleurs et des Tles-de-la-Madeleine sont en subsidence. Ainsi, couplés a un relévement du niveau moyen des mers, selon
la région, les phénomeénes peuvent s'additionner comme se soustraire.

21 Lasubmersion affecte 66 % des zones cotiéres pour le Bas-St-Laurent et 39 % pour la Gaspésie, 70 % pour les iles. 43 %
est pour l'est du Québec (incluant la Céte-Nord). Source : Chaire de recherche en géoscience cétiere (2014).
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un contexte de CC. En ce sens l'analyse spatiale s'avere essentielle afin d'établir des bilans des risques et des enjeux
appréhendés. Sur la base de ces documents, il est reconnu qu'ils soutiennent les efforts d’'une prise en compte des CC
dans la planification du territoire®.

Moyen privilégié
o Evaluer la vulnérabilité a I'échelle des régions maritimes du Québec.

AXE 3 : Le maintien des services écologiques rendus par les écosystéemes

Les écosystemes cotiers fournissent une panoplie de services écologiques qui permettent de les considérer comme puits
de ressources indispensables au maintien de la qualité de vie des collectivités. Parmi l'ensemble des services écologiques
rendus par les écosystémes cotiers, notamment les marais maritimes, ils atténuent les effets des CC en agissant comme
puits de carbone contribuant a réduire les gaz a effet de serre et ils assurent la pérennité des infrastructures et la sécurité
du cadre bati en constituant des zones tampons qui atténuent I'énergie des vagues. Bien qu'il est reconnu que la hausse
du niveau de la mer et l'urbanisation croissante le long des cbtes puissent contribuer voire, susciter une disparition
des écosystémes cotiers et des services écologiques offerts, il n'en demeure pas moins que les connaissances actuelles
relatives a ces impacts restent embryonnaires. Les résultats d’'une étude en cours dressent un portrait préoccupant de
I'impact de CC et des activités humaines sur les écosystémes cétiers du golfe et de l'estuaire du Saint-Laurent d'ici 2060
(voir annexe 2, projet écosystemes cotiers). Dans ce contexte, il apparait urgent que les acteurs du développement
du territoire reconnaissent que le maintien de la biodiversité requiert non seulement une bonne compréhension des
processus cotiers et des impacts des activités humaines sur les écosystémes ainsi que de lI'importance de maintenir et
préserver ces écosystemes afin conserver les bénéfices environnementaux et économiques qu'ils contribuent dans le
soutien des communautés.

Moyens privilégiés
o Dresser un bilan des enjeux en matiére de pertes/gains potentiels des écosystemes associés aux changements
climatiques;
«  Etablir un bilan des pertes anticipées des services écologiques;
o Promouvoir le développement d'un plan d’action résiliant aux CC visant la conservation des écosystemes cotiers
qui présente une résilience aux CC.

AXE 4 : Le renforcement de la résilience des collectivités cotieres

Fort de ces bilans, des objectifs d’adaptation peuvent étre établis et soutenir une vision de développement et de
conservation des zones cétiéres. Dans cette perspective, bien que de la recherche scientifique ciblée soit toujours requise,
le renforcement de la résilience des collectivités cotiéres consiste essentiellement a une démarche d'accompagnement,
qui vise a appuyer les autorités gouvernementales et régionales et les communautés dans le transfert de connaissances
des enjeux et dans le développement d’'une perspective d'aménagement du territoire. Cette perspective d'aménagement
devrait étre soucieuse de considérer les incidences des changements climatiques non plus seulement comme des
éléments de contraintes, mais aussi comme des opportunités potentielles.

La mise en ceuvre de I'adaptation s'appuie non seulement sur les connaissances scientifiques disponibles, mais elle
s'effectue dans un cadre institutionnel, juridique et politique qui détermine en grande partie la qualité de cette adaptation.
Ce processus comprend un nombre considérable de démarches politiques, économiques et financieres, sociales,
environnementales, juridiques, normatives, réglementaires et parfois, Iégislatives. Cette partie de la démarche vers
I'adaptation est mal connue et des études basées sur des cas types constituent une opportunité pour identifier les facteurs
qui font obstacle a I'adaptation et les modes d'opération qui permettraient de faciliter la mise en ceuvre de I'adaptation.
De plus, les expériences récentes et en cours en matiere d’exercice de planification auprés des communautés prenant
en compte les impacts appréhendés des CC sur leur environnement permettent d'identifier des freins importants aux
approches adaptatives. Il s'avére essentiel dans la perspective d'une gestion adaptative, de s'intéresser aux mécanismes
de mise en ceuvre de solutions durables et évolutives qui soulévent de nombreuses problématiques d'ordre financier,
Iégal, professionnel, étique et d'équité.

22 Siau cours de la derniére décennieg, la réalisation d'inventaires des littoraux et des cartographies des risques littoraux,
produite par la Chaire en géosciences cotiéres de I'UQAR, ont mené a des outils de gestion de plus en plus performants sur
lesquels certaines communautés cotiéres ont pu appuyer leurs reglementations spécifiques régissant le développement
en zones cotiéres, il demeure que la problématique de la submersion marine n'est toujours pas directement prise en
compte.
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Moyens privilégiés

o Appuyer la gestion intégrée des zones cotieres notamment par le soutien aux ajustements réglementaires
et d'outils de zonages et par des collaborations aux exercices de planification (plan de gestion intégrée, plan
d’adaptation, plan de mise en valeur, etc.);

o Soutenir le développement de nouveaux modes d’adaptation en matiere d'aménagement du territoire par
I'évaluation technique, environnementale et économique de solutions d’adaptation et d'outils d'aide a la décision
(ex. analyse couts / avantages);

o Développer la connaissance sur le processus d’adaptation lui-méme lorsque les étapes préalables sont déja
complétées (évaluation de risque, impact et vulnérabilité et transfert de connaissance, études avantage coUts et
concertation des acteurs);

o Développer des critéres et des indicateurs pour évaluer le progrés en matiére de gestion adaptative des zones
cotieres et maritimes;

« Evaluer le cadre institutionnel existant afin de renforcer la capacité des décideurs d’atteindre les objectifs de
gestion adaptative méme lorsque le cadre établi est réfractaire aux nouvelles approches et aux méthodes
innovantes.

AXE 5 : La diffusion de la connaissance et le réseautage

L'atteinte d'une bonne gestion adaptative des zones cétieres s'appuie sur une compréhension des impacts des CC par les
acteurs ceuvrant dans la planification du territoire. En ce sens la diffusion des connaissances demeure cruciale. Elle permet,
en intégrant les connaissances scientifiques au processus décisionnel afin de soutenir les décideurs a faire des choix
éclairés. Bien que la diffusion de la connaissance peut seffectuer de différentes facons, I'approche intégrée participative
sera privilégiée afin que les outils qui seront développés répondent avant tout aux besoins des utilisateurs.

Moyens privilégiés

e Assurer la diffusion des connaissances aupres des partenaires et des usagers notamment des firmes-conseils par
le développement ou le soutien au développement, par exemple, de guides, de recueils de normes, de critéres de
conception, d'atlas, de portails, etc. qui auront fait I'objet de consensus auprés des principaux acteurs;

o Collaborer avec les organisations responsables de la formation des professionnels ceuvrant en milieu cotier
(aménagistes, ingénieurs, biologistes, etc.) afin qu'ils integrent dans leur travail les connaissances concernant les
impacts appréhendés, les vulnérabilités, les options d’adaptation aux CC et la gestion adaptative;

o Favoriser les échanges de connaissances et d'expériences avec des partenaires régionaux et des centres de
recherches, au niveau canadien et au niveau international;

o Valoriser les travaux scientifiques par lI'entremise de communications scientifiques;

o Documenter les approches réalisées de la recherche-action.

ii. Priorités du programme

Depuis quelques années plusieurs études ont été réalisées sur différents thémes associés a I'impact des changements
climatiques (figure 3). A partir de ces connaissances, le tableau 3 illustre les thématiques en lien avec les axes de recherche
qui devraient étre abordées dans le prochain programme. Toutefois dans un contexte ou les ressources financiéres
peuvent étre limitées, des thématiques devront étre privilégiées.

o En matiére de développement des connaissances au niveau des impacts et des enjeux, les travaux relatifs au
niveau d’eau, notamment aux problématiques associées aux ondes de crue et a la submersion marine, devront
étre priorisés. Une meilleure anticipation des scénarios du relévement du niveau de la mer pour différentes régions
du Québec maritime doit étre réalisée. Sur ces connaissances des modeles de submersion et éventuellement des
outils cartographiques devront étre développés afin d'appuyer des scénarios d’adaptation.

o Les travaux concernant I'adaptation aux changements climatiques devraient prendre une plus large place
dans ce programme. Bien que les connaissances actuelles permettent de cibler des secteurs pour des
projets d'adaptation, ceux-ci devraient répondre aux besoins du milieu. En ce sens, la stratégie considérera
prioritairement les études régionales intégratives, visant une approche participative des acteurs du milieu. Une
attention particuliere sera portée aux régions cétieres dimportances stratégiques (infrastructures de transport,
zone urbanisée, écosystémes sensibles).
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Impact et Intertidal
Adaptation

Tempéte Changement sur le regime des tempétes (4 3% Variation des niveaux d’eau, surcotes, jets de rive (32 47)

Changement sur le regime hydrodynamique (33 47)
S
o] 3 Niveau de la mer Variation du niveau de la mer 5. 47. 49)
Q X
0 g
- C Changement sur les regime des glaces de Changement sur le regime des glaces de rive ¢7)
g 8 mer (33
<< Processus et Changement aléas cotiers (érosion, submersion, cycles gel-dégel) (4 5.6.10.32)
aléas cotiers
Changement sur le regime hydrologique
Dommages aux infrastructures 4. 10.32)
Environnemental Dégradation des écosystémes et des services écologiques offerts
et
socio-économique
Dégradation des attraits touristiques
Diminution de la qualité de I’eau potable (intrusion saline)
Gestion intégrée Transfert de connaissances et réseautage (4 5 6.10.23.32)
Et
ELETE T Outils d’aide a la prise de decision (")

Identification de mesures d’adaptation (10. 17, 23. 26, 27. 28, 31)

Adaptation

Leviers économiques

(réf ) - Etudes réalisées (voir bibliographie)
Figure 3 : Thématiques étudiées et susceptibles d'étre étudiées dans le cadre du programme Environnement maritime
selon les divisons du Saint-Laurent
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Tableau 3 : Thématiques abordées par le prochain programme selon les axes de recherche.

5 E . . SOUS-THEMES A 2
AXES THEMES ETUDES REALISEES OBJECTIFS VISES
PRIORISER
Tempéte Changement sur le Vague Evaluer leur impact sur les
regime des tempétes et Jet de rive enjeux
hydrodynamique Surcote
(4, 33, 47)
Niveau de la mer Variation du niveau de la Haussemement Etablir des courbes regionales
Le développement des mer (45, 47, 49) marmn
Analyse des contextes

connaissances sur les
processus et les agents

Glace

Processus et
aléas

Changement sur le
regime des glaces de mer
et glaces de rive (37, 38)

Aléas, érosion et cycles
gel-dégel (4, 5, 6, 10, 32)

Influence du pied
de glace sur
I'érosion

Submersion

des niveaux d'eau (influences
eustatiques et isostatiques)

Evaluer I'impact de leur mobilité

Evaluer leur impact sur les
enjeux

Le maintien des services
écologiques rendus par les
écosystémes

Enjeux et

La pérennité des
infrastructures et la sécurité
du cadre bati

Ecosystémes

Infrastructures
et cadre bati

Attraits
touristiques

Qualité de I'eau

Vulnérabilité des
infrastructures et du cadre
bati (4, 10, 32)

Perte des
écosystémes et
des services
écologiques offerts

Secteurs
déstructurés et
dommages aux
infrastructures

Détérioration des
attraits

Intrusion saline

Evaluer leur sensibilité aux CC

Evaluer leur vulnérabilité

Evaluer leur vulnérabilité

Evaluer I'impact de l'intrusion
saline sur la qualité de I'eau
potable

La diffusion de la
connaissance

Adaptation
et
Le renforcement de la
résilience des collectivités

Transfert de
connaissances et
réseautage

Outils d'aide a la
prise de decision

Identification de
mesures
d’'adaptation

Leviers
économigues

Rapports de recherche,
articles scientifiques
(4,5, 6, 10, 23, 32)

Recueil cartographique
(10)

Etude d'impact, étude de
risque, évaluation
environnementale (10, 17,
23, 26, 27, 28, 31)

Diffusion de la
connaissance

Intégration des
outils

études régionales
intégratives, visant

une approche
participative

Assurance,

hypotheque, taxes

Assurer la diffusion de la
connaissance

Co-construction des outils avec
les usagers

Favoriser un aménagement du

territoire résilient aux CC

Promouvoir comme leviers de
reduction de la vulnérabilité

(réf.) : Etudes réalisées (voir bibliographie)



APPROCHES ET STRATEGIES DE REALISATION

i.Leviers péconisés

Sur la base des connaissances acquises au cours de la derniere décennie, le véritable défi consistera essentiellement a
se doter d’une vision d'avenir pour ces communautés cotiéres dont plusieurs sont déja accablées par une dévitalisation
économique qui se traduit notamment par une décroissance de leurs populations au profit des villes centres. Ladapta-
tion aux incidences des changements climatiques pourrait constituer une opportunité pour ces communautés d'envisa-
ger leur perspective de développement en préconisant des choix durables en matiére d'aménagement, d’exploitation
des ressources et d’'adaptation aux CC. En ce sens plusieurs leviers d'adaptation seront préconisés :

o Linformation et la sensibilisation des acteurs de la gestion cétiére;

o Lacoordination entre experts ainsi que les échanges entre les autorités publiques et communautés;

« Loptimisation des outils et des approches de gestion (systémes opérationnels, outils d'analyse, gestion intégrée,
etc.);

« Laplanification d'ouvrage de protection ou leur remplacement par d’autres mesures innovantes;

o Laplanification de 'aménagement du territoire durable;

o Lamise ajour de cadres législatifs et réglementaires;

« Unerefonte de politique de la protection des rives, du littoral et des plaines inondables fondée sur une véritable
prise en compte des CC et de leur impact sur les écosystéemes cétiers, sur le développement en zone cétiére et
sur les perspectives a long terme.

Enfin, divers éléments de contexte organisationnel et d'orientations gouvernementales récentes peuvent favoriser une
prise en compte des changements climatiques dans une perspective de gestion intégrée de la zone cotiére au Québec.
C'est en cohérence avec ce contexte et ces orientations (programmes, plans, stratégies, politiques, ententes, lois, etc.),
présentés de facon non exhaustive au tableau 4, que les activités du programme Environnement maritime devront étre
développées.
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Tableau 4 : Eléments de contexte et d'orientations gouvernementales a considérer pour le développement du programme
Environnement maritime

APPRECIATION DES RISQUES

¢ Plan d'action sur les changements climatiques
- 20013-2020 (en attente)

0

Réseau de stations océanigues sur les niveaux
d'eau (ISMER- M5P)

o Chaire en géosciences catiére LQAR
ADAPTATION ET GESTION INTEGREE

+ Politique nationale de I'eau (PNE) — 2002

s Création des 40 zones de gestion intégrée par
bassin versant (GIEBY) - 2009

s Lol 27 affirmant le caractére collectif des
ressources en eau et visant a renforcer leur
protection — 2009

o Gestion intégrée de I'eau par bassin versant

* Plan d'action Saint-Laurent — 2011-2026

0

Gestion intégrée du Saint-Laurent GISL

0

Mise en place de Tables de concertation
régionale TCR visant la gestion intégrée GISL

ADAPTATION ET 'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

¢ Loi sur 'aménagement et 'urbanisme LAU

+ Révision des orientations en aménagement du
territoire

+ Politique de protection des rives, du littoral et
des plaines inondables — 2005

* Loi sur le développement durable

*  Stratégie gouvernementale de développement
durable 2008-2013

*  Loi sur lg sécurité civile 2001
*  Développement de lo connaissance des risques
*  Plans de sécurité civilz
*  Poiitigue de sécurité civile 2014

. Cadre de prévention des principaus risques
naturals 2014-2020:

*  Choire en géasciences cotiére UOQAR

*  Chaire en génie maritime INRS

STRATEGIES ET POLITIQUES DE
DEVELOPPEMENT
s Stratégie maritime 2014-2030

* Stratégie d'intervention gouvernementale pour
le développement de la région Gaspésie —iles de
la Madeleine 2013-2018

s Stratégie de mise en valeur Saint-Laurent
touristique 2014-2020 et plan d'action 2014-2017

+ Politigue nationale de la ruralité 2014-2024
+ Politigue nationale de la recherche et de
Iinnovation 2014-2019

* Programme de soutien a la valorisation et au
transfert (PSVT); Volet 2 - Soutien aux projets
structurants de valorisation de transfert




ii.Approches privilégiées

Linterdisciplinarité entre les chercheurs

Dans le volet analyse des contextes et I'évaluation des impacts et des vulnérabilités, 'acquisition des connaissances se
poursuivra selon I'approche de recherche universitaire classique, mais en tablant davantage sur des projets réalisés par des
regroupements de chercheurs. La recherche d’'une compréhension des interactions entre les différents phénomeénes et
processus, dynamiques (trajectoires de tempétes, climat de vague, température, pressions, vents, glace, marées, courants
marins), et les processus géomorphologiques (érosion/accrétion) requiert une interdisciplinarité de haut niveau couplée,
a une réelle volonté d'intégration selon une approche systémique.

Le partenariat

En ce quia trait aux enjeux concernant la biodiversité et la faune de I'environnement maritime québécois qui n'ont toujours
pas fait l'objet d'étude jusqu’a ce jour a Ouranos, il apparait opportun que des projets conjoints avec le programme
ECOBIO soient initiés afin de poursuivre des travaux en cours sur les marais cotiers et sur les liens possibles entre la
faune et les glaces de mer. A cet égard, des hypothéses préoccupantes concernant les incidences de I'augmentation
des températures de l'eau en été du Saint-Laurent sur les modifications du régime des glaces de mer sur I'évolution
des populations de mammiféres marins notamment sont avancées. De plus, dans le contexte de la mise en place d'un
programme d’acquisition des connaissances en océanographie et en biologie marine, au sein de la Direction du suivi de
I'environnement au MDDELCC en vue d’assurer un suivi environnemental d'éventuels projets d'exploration pétroliére des
fonds marins du golfe, des projets spécifiques en matiére de modélisation pourraient étre initiés.

Les études intégratives

Dans le volet adaptation, les approches privilégiées consisteront essentiellement a considérer prioritairement les études
intégratives, dans la perspective de soutenir les acteurs gouvernementaux, régionaux et municipaux dans une meilleure
compréhension des enjeux et le développement de mesures adaptatives. Les usagers, notamment les aménagistes et les
élus, seront donc appelés a jouer un réle important dans les étapes de développement et de mise en ceuvre de ces projets,
voire méme, dans la prise en charge de certains projets.

La transversalité

La transversalité avec les autres programmes sera exploitée de facon marquée pour les projets pilotes en adaptation,
notamment via l'apport de connaissances, d'outils et d’expertises provenant des autres programmes et par le partage
d'objectifs communs. A cet égard, les études Analyses Colits / Avantages (ACA) en démarrage dans l'est du Québec,
constituent de formidables opportunités d'intégration et de transferts des connaissances pour les usagers, car elles
requiérent une solide connaissance des risques et des enjeux, une anticipation des scénarios d'adaptation, de leurs
impacts potentiels, des colts d'implantation et d'entretien, des colts sociétaux et environnementaux. Cing régions
cotieres sont ciblées et I'approche participative des acteurs du milieu appuyés d'une solide équipe d'experts est requise.
Par ailleurs, la réalisation de démarches d’adaptation s'avére une autre opportunité d’intégration et de transferts de
connaissances scientifiques. En milieux cétiers, ces démarches d'adaptation pourraient bénéficier des contributions des
programmes Bati, Agriculture, Péches et aquaculture commerciales, Ecosystémes et biodiversité, Ressources hydriques et
éventuellement Risques naturels.

La création d’ateliers de travail sur des problématiques spécifiques

Par ailleurs, plusieurs projets de développement d'outils d’adaptation pourraient susciter la création d'ateliers de travail
entre de nombreux partenaires afin de soutenir la réflexion quant au développement, par exemple, de critéeres de
conception, de normes et de régles appuyant I'adaptation, de nouveaux concepts d'aménagement.

Le suivi des projets en cours

Enfin, conformément aux régles de gouvernance en vigueur a Ouranos, chaque projet sera suivi par un comité de suivi. Ce
comité sera constitué de représentants d'usagers, de spécialistes non impliqués dans les projets et de membres du comité
de programme. Ces rencontres permettront notamment d’assurer un suivi régulier de 'avancement des projets, d'ajuster
si nécessaire pour répondre aux objectifs fixés et de favoriser le transfert des connaissances en cours de développement
des projets.
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PARTENAIRES / COLLABORATEURS

i.Comité de programme
a) Equipe de coordination

Le comité est ainsi composé dans une optique de multidisciplinarité. Il est coordonné par Frangois Morneau, du
ministere de la Sécurité publique et secondé par Jean-Pierre Savard, d’'Ouranos, qui agit a titre de coordonnateur
scientifique du programme.

b) Membres consultatifs
Les membres consultatifs du comité de programme sont nommés a la fois pour leurs domaines d’expertise et a
titre de représentants d'organismes (ministéres, associations, universités, OBNL) et de secteurs d'activités.

Organisations membres du comité de programme (voir la liste des répondants en annexe 3):

Ministére de la Sécurité publique

Ministére des Transports

Ministere du Développement durable, de I'Environnement, et de la lutte aux changements climatiques
(MDDELCC), Bureau des changements climatiques

MDDELCC, Direction des politiques de I'eau

MDDELCC, Centre d'expertise hydrique du Québec

Ministere des Affaires municipales et de I'Occupation du Territoire (MAMOT)

Ministére des Péches et Océans Canada (MPO), Ports pour petits bateaux (PPB)

Ministere des Péches et Océans Canada (MPO) & Institut des sciences de la mer (ISMER)

Affaires indiennes et du Nord Canada (AINC)

Institut de développement durable des Premiéres Nations du Québec et du Labrador (IDDPNQL)
Université du Québec a Rimouski (UQAR), Chaire de recherche géoscience cotiere

Association des aménagistes du Québec

Stratégies Saint-Laurent (SSL)

ii. Collaborations techniques et scientifiques

Considérant la multidisciplinarité exigée pour soutenir la programmation maritime plus axée sur une région que sur une
thématique spécifique, il est convenu que différents comités techniques et d'orientations pourraient &tre mis sur pied, soit
d’'une facon ad hoc ou statutaire pour contribuer a orienter le développement des projets.

Un comité scientifique devrait étre créé afin de constituer un lieu d'échanges des travaux réalisés et de statuer sur les besoins
et orientations de recherches prioritaires concernant les questions relatives aux contextes climatique, océanographique
et géomorphologique et permettant de développer les analyses les plus pertinentes et innovantes ainsi que des outils
méthodologiques tels que des modéles de vagues, de surcote, de submersion, etc.

Un_comité sur la gestion cétiére pourrait soutenir une perspective de développement durable et orienter les voies de
recherche en matiere de développement, de conservation et d'aménagement des zones cotiéres (politiques, plan de
gestions, régles normatives, etc.).
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